关于西丰县2019年

财政决算的报告

——2020年6月 23日在县十八届人大常委会第22次会议上

西丰县财政局局长  罗鸿林

主任、各位副主任、各位常委：

2019年全县财政决算已经编制完成。现在，我受县政府委托，向本次常委会报告2019年全县财政决算情况，请予审议。

2019年财政决算情况

   （一）全县财政决算收支情况
1.一般公共预算决算收支情况
2019年全县一般公共预算收入30013万元，完成调后预算的100.04%,同比增长7.1%。其中：税收收入12902万元，完成预算的68.6%，同比下降8.9%；非税收入17111万元，完成预算的153.8%，同比增长23.4%。

2019年全县一般公共预算支出完成253444万元，完成调后预算的92%，同比增长21.3%。其中教育支出30350万元、增长5.3%，卫生健康支出22778万元，增长13.1%，住房保障支出6396万元，增长42.9%，农林水支出69327万元，增长25%。
全县一般公共预算收支平衡情况，一般公共预算收入30013万元，加上上级财政补助收入222105万元、调入资金5465万元、上年结转18302万元，债券转贷收入15787万元，预算稳定调节基金7255万元等收入，总收入合计为298927万元；一般公共预算支出253444万元，加上上解上级财政支出7255万元，债务还本支出8847万元，补充预算稳定调节基金7268万元，年终结转22113万元，总支出合计为298927万元，收支相抵后，当年收支平衡。

2.政府性基金决算收支情况（县本级同）

2019年县本级政府性基金收入9706万元（其中国有土地使用权出让收入9181万元，其他政府性基金收入525万元）。当年收入加上级补助4329万元、上年结转3199万元，地方政府专项债务转贷收入331万元，总收入合计17565万元；2019年县本级政府性基金支出7243万元（其中国有土地使用权出让收入安排的支出4307万元)，调出资金5465万元，债务还本支出331万元，收支相抵年终滚存结余4526万元，其中结转下年支出4526万元，总支出合计17565万元，收支相抵后，当年收支平衡。

3.国有资本经营决算收支情况（县本级同）

2019年国有资本经营上级补助104万元，结转下年支出104万元，收支相抵后，当年收支平衡。
4.社会保险基金决算收支情况（县本级同）

2019年全县社会保险基金收入106081万元，社会保险基金支出115349万元，收支相抵后，当年缺口9268万元，其中：企业职工基本养老保险基金缺口5518万元，机关事业单位基本养老保险基金缺口7942万元，城乡居民基本养老保险基金结余814万元，生育险缺口2万元；城乡居民基本医疗保险、职工基本医疗保险结余3380万元。

（二）县本级财政决算收支情况

县本级一般公共预算收入24443万元，完成调后预算的100.8%，同比增长10.5%，其中：税收收入7994万元，完成预算的55.2%;非税收入16449万元，完成预算的168.6%。

县本级一般公共预算支出决算238199万元，完成调后预算的91.5%（以下简称完成预算），同比增长22.8%。

县本级一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入24443万元，加上上级财政补助收入222105万元，乡镇上解县收入3469万元，调入资金5465万元（政府性基金调入），上年结余18302万元，债券转贷收入15787万元，预算稳定调节基金7255万元，总收入合计296826万元；一般公共预算支出238199万元，加上县对乡镇各项补助支出13144万元，上解上级财政支出7255万元，债务还本支出8847万元，补充预算稳定调节基金7268万元，年终结转22113万元，总支出合计为296826万元，收支相抵后，当年收支平衡。

向下级财政转移支付情况：2019年，县级财政加大了对乡镇，特别是困难乡镇的补助力度，对下一般公共预算转移支付补助共计13144万元，其中，一般性转移支付补助10996万元，专项转移支付补助1267万元。

上级财政补助资金的安排和使用情况:2019年，上级对我县一般公共预算转移支付补助219239万元,县本级财政执行中下达203661万元,其中:专项转移支付补助24079万元,执行中下达19095万元;一般性转移支付补助195160万元,执行中下达184566万元。政府性基金转移支付补助4329万元，县本级财政执行中下达1347万元。

县本级结转资金使用情况：2018年一般公共预算结转下年使用资金18302万元，2019年预算执行中下达11767万元，未下达部分，结转至2020年使用。
“三公”经费支出情况：2019年“三公”经费支出1117.26万元，同比增加351.75万元，增长45.9%。其中：公务用车购置费增加296.1万元，主要是林业局购置森林防火运兵车10辆88万元，城市管理综合服务中心购置执法车5辆59.75万元，消防大队购置消防车79.9万元，机构改革新增单位退役军人事务局、营商局等购置办公用车；公务用车运行维护费增加64.26万元，主要是林业局、城市管理综合服务中心、机构改革新增单位退役军人事务局、营商局等购置车辆增加运行维护费用，7家国有林场纳入预算管理增加公务用车运行维护费用20多万元。公务接待费34.46万元，同比减少8.61万元，下降20%。

地方政府债务情况：省政府批准我县的地方政府债务限额为72987万元，当年争取地方政府债券置换存量债务6118万元，新增债券10000万元，2019年末全县政府债务余额58308万元，其中诚信水库建设30570万元，城区给水工程18711万元，扶贫开发项目3287万元，生活污水处理厂提标改造1600万元，林业综合发展1809万元，道路、公共安全部门场所、经济适用房、普通高中等其他建设2331万元。

二、落实县人大及其常委会有关决议情况及预算执行效果
2019年，县人民政府及其财政部门全面贯彻预算法和《西丰县预算审查监督办法》，认真落实县十八届人大二次会议预算决议和县人大常委会要求，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，打好三大攻坚战，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，有力推动我县高质量发展，决算情况总体较好。

（一）积极应对国家减税降费政策实施及经济下行等因素对财政收入带来的压力，强化预期管理，进一步加强税收征管，深入挖掘土地资源增收潜力，加大土地出让力度，加强国有资产处置，盘活财政存量资金，统筹各类上级资金， 弥补落实减税降费政策等减收形成的财政支出缺口，财政收入实现稳步增长，2019年全县一般公共预算收入完成30013万元，同比增长7.1%，高于全省增幅。

（二）聚焦美好生活向往，持续改善民生民计。坚持以人民为中心的发展思想，紧贴群众现实需求，倾心尽力做好财力保障，持续增强人民群众获得感。投入资金4512万元，用于改善中小学校、中职学校及公办幼儿园办学条件，东方红小学南校区和柏榆小学新教学楼投入使用；投入资金1899万元，实施中小学校学生营养改善计划和发放各类学生资助补助资金，受益学生达2万余人。全县企业、机关事业退休人员、城乡年满60周岁老年人养老金按时、足额发放；退休人员养老金提高5％，城乡居民最低生活保障标准分别提高12.1％和13.6％，城镇特困人员供养标准提高12.1％，农村特困人员供养标准提高13.6％，优抚对象抚恤补助标准提高10％。统等安排1400万元支持美丽乡村示范村建设，建设美丽乡村14个，改善村民的生活和居住环境;安排“一事一议”村内道路建设资金2540万元，共修建水泥道路95.06公里，3座桥梁，为村民的出行带来方便。2019年,全县用在与群众利益相关的支出216535万元,占一般公共预算支出的比重达85%。
（三）进一步强化财政投入保障，助力打赢脱贫攻坚战，2019年拨付各类扶贫资金15072万元，其中产业扶贫资金10188万元，支持实施产业扶贫项目121个，建档立卡贫困户危房改造资金3645万元，支持改造农村危房1060户，实现了贫困人口产业扶贫项目及帮扶措施全覆盖。 教育扶贫资助资金153万元，累计资助建档立卡贫困生4939人次，实现了应助尽助。建档立卡贫困人口保险保费1122万元，对贫困人口参加城乡居民医疗保险给予全额资助。 

（四）深入推进财税改革，提升财政管理水平。不断将绩效管理理念和方法深度融入预算编制、执行和监督的全过程；机构改革和事业单位优化整合全面启动，部门间预算划转工作全面完成；加大政府投资项目预算评审力度；提高政府采购和公共资源交易效率和质量，强化预算单位主体责任和采购预算约束力；完善财政扶贫资金动态监控体系。

过去一年，全县上下共同努力，财政收支实现平稳运行，保障了经济发展、社会建设、城市管理、民生改善等重点任务的有序推进，取得了一定成效，同时我们也清醒地认识到，财政工作还面临一些困难和问题：一是收入质量较差，税收占比较低，财税可持续增长乏力，财源基础不牢固，新兴产业支撑作用尚未形成，财政收入结构有待进一步改善，财源建设需要进一步加强；财政支出刚性特征明显，预算平衡难度加大，财政收支矛盾依然突出，资金调度紧张；二是政府债务潜在风险的防控任务较重，到期债务包袱沉重，还本付息压力大，给财政平稳运行和可持续发展带来巨大压力；三是一些部门和单位绩效意识不强，财务管理较为粗放，公开细化程度不足，预算绩效刚性约束作用尚未有效发挥，财政治理能力和水平有待提高。四是预算编制执行的科学性、规范性还不够，过紧日子的思想还需进一步增强。我们对此将高度重视，特别是审计提出的问题，要采取有效措施抓紧进行整改。同时，我们将按照县十八届人大三次会议的有关决定、决议以及本次会议审议意见，坚决履行好财政服务全县经济社会高质量发展的职责使命，聚焦中心工作和重点任务，保持奋发有为的精神状态，坚定信心、迎难而上，苦干实干、奋勇争先，更好发挥财政在经济建设中的基础和重要支柱作用，努力开创财政改革发展新局面。

三、下一步重点工作

（一）积极落实财政政策。继续落实减税降费政策,全力支持做好“六稳”、“六保”工作，加大对三大攻坚战、民生等重点领域的支持力度，全力服务我县高质量发展。

（二）注重财政收支预算管理。加强财政收入预期管理，强化收入形势分析研判，依法依规组织财政收入，确保财政收入稳预期、有质量、可持续。进一步加大盘活财政存量资金力度，加大财政拨款与部门事业收入等其他资金的统筹力度。把过紧日子的要求落实落细，坚持精打细算、厉行节约，严控非刚性、非重点项目支出和“三公”经费，把财政资金用在刀刃上，全力抓好收支预算管理，确保实现预算收支平衡。

（三）坚决守住财政风险底线。加强风险防范，严格执行上级确定的债务限额管理，加强政府性债务和隐性债务风险防控，严禁违法违规举债融资行为，加强政府隐性债务监测,发挥预测预警机制作用，坚决守住不发生系统性、区域性风险底线。积极争取再融资债券、处置闲置资产等方式，努力化解政府存量债务，减轻还本压力。
（四）不断提升预算管理水平。完善人大预算联网系统建设，服务保障人大依法实施监督。严格执行人大批准的预算，硬化预算约束，依法进行预算调整。加大预算决算公开力度，拓展公开范围和内容。加强政府采购管理，推进政府购买服务工作。以财政信息化建设提升监管能力，加强预算执行管理和监督，不断提升财政管理效能和资金绩效。
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